Kein Konigsweg

Echte Nachhaltigkeit verankern/von Horst Meierhofer*

Die Wasserver- und -entsorgung in Deutschland muss nachhaltiger gestaltet werden. Die
gegenwdrtig genutzten Netze bieten nicht die Voraussetzung, die Wasserver- und -entsor-
gung in Deutschland langfristig zu sichern

eue Netze miissen in der Lage
Nsein, an sich stetig wandelndes

Nachfrageverhalten angepasst
zuwerden. Dies gilt nicht nur fiir die Ver-
sorgung privater Haushalte, sondern
auch fiir die Versorgung von Industrie
und Gewerbe. Lésungen miissen in er-
ster Linie die Sicherheit der Ver- und
Entsorgung und die hohe Trinkwasser-
qualitdt garantieren. Dariiber hinaus
miissen sich Strategien sowohl am Be-
darf, als auch an der mittel- und lang-
fristigen Verfiigbarkeit der Ressource
Wasser orientieren.

Einnachhaltiges Konzept fiirdie Was-
server- und -entsorgung berticksichtigt
neben den 6kologischen und demogra-
phischen Aspekten auch die finanzielle
Seite. Investitionen, die von Kommu-
nen in die Infrastruktur getétigt werden,
miissen so ausgelegt sein, dass sie Zeit
haben, sich zu amortisieren und nicht
nach kurzer Zeit bereits als verfehlt ein-
gestuft werden miissen.

Im Folgenden wird auf die Aspekte
Verfiigbarkeit von Wasser, demogra-
phischer Wandel und finanzielle Pla-
nungssicherheit eingegangen. Dies sind
die Determinanten, anhand derer sich
ein Konzept filir nachhaltige Wasser-
ver- und -entsorgung messen lassen
muss.

Zentrale Variable

Die zentrale Variable bei der Verfiig-
barkeit der Ressource Wasser ist das na-
tiirliche Wasserdargebot. Dieses varitert
sowohl regional als auch temporir. Zur
Ermittlung des natiirlichen Angebots
existieren drei Bilanzierungsansitze.
Das nutzbare Wasserdargebot ist der
Teil, der tatsdchlich nutzbar istund dem
Wasserkreislauf entnommen werden
kann. Er ist definiert als der mittlere
langfristige Gesamtabfluss eines Ge-
bietes. Dieses vartiert lokal deutlich. In
Deutschland ist von ca. 176 Mrd m3/
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Jahr auszugehen, was einem Pro-Kopf-
Anteil von 1280 m3/Jahr entspricht.

Dieser Anteil steigert sich auf 2140
m3/Jahr und Kopf, wenn die Zufliisse
aus dem Alpenraum beriicksichtigt
werden. Wassermangel beginnt gemif}
internationalen Definitionen bei we-
niger als 1000 m3/Jahr und Person.
Von den 176 Mrd. m3/Jahr werden in
Deutschland nur rund 38 Mrd. m3 ent-
nommen, was einem Anteil von rund
20% entspricht.

Eine zweite Moglichkeit der Bilanzie-
rung ist die mittlere jahrliche klimati-
sche Wasserbilanz. Sie ldsst Schliisse
iiber die Trockenheitsgefdhrdung zu.
Insbesondere in den neuen Bundesldn-
dern und im Oberrheingraben werden
hier schlechte Werte erzielt.

Die dritte Moglichkeit einer Bilanzie-
rung ist der Indikator der mittleren jahr-
lichen Grundwasserneubildung. Dies
isteine wichtige KerngroBe, da 70 % des
Trinkwasserbedarfs aus dem Grund-

wasser gedeckt werden, und sich dieses
um den Faktor 4,5 langsamer bildet als
Flusswasser. In einigen Bundeslandern
wird der Bedarf sogar zu 100 % aus
Grundwasser gedeckt.

Alle drei Bilanzierungsarten lassen ei-
nen Schluss zu: Die Verfiigbarkeit von
Frischwasser in Deutschland ist mittel-
fristig nicht gefihrdet, im Mittel besteht
sogar ein Wasseriiberfluss. Allerdings
existieren signifikante regionale Unter-
schiede. In Deutschland treten Wasser-
mangel und Uberfluss nebeneinander
auf: Sowohl Grundwasservorkommen
als auch die Trockenheitsgefihrdung
sind in Deutschland ungleich verteilt.
Die rdumliche Verteilung von Angebot
und Nachfrage sind nicht deckungs-
gleich, was dazu fiihrt, dass in einigen
Regionen Wasserkonsum und Wasser-
angebot nicht ausgeglichen sind.

Langfristig ist aufgrund des Klima-
wandels und der zunehmenden Versie-
gelung von Flichen durch Zersiedlung
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Wasser

allerdings mit einer Verknappung des
Wasserangebots zu rechnen.

Demographischer Wandel

Der demographische Wandel ist ein
vielschichtiges Phdnomen, das mit
Schrumpfung nur unzureichend be-
schrieben ist. Vielmehr umfasst es die
Verdnderung der Zusammensetzung der
Bevolkerung: Alterungs- und Schrump-
fungsprozesse gehen einher mit neuen
Lebensformen und Familienstrukturen.
Gesamtgesellschaftlich kann eine deut-
liche Tendenz der Abwanderung aus den
neuen Bundesldndern festgestellt wer-
den, die seit der Wiedervereinigung rund

steigt. Dies hat in den vergangenen Jah-
renzueiner hbheren Wohnfldchennach-
frage pro Kopf geflihrt. Das Bundesamt
fur Bauwesen und Raumordnung hat bei
sinkender Wohnungsgrof3e eine Wohn-
flachensteigerung um 12 Prozent bis
2012 errechnet

In Westdeutschland wird eine ande-
re Tendenz erkennbar. Ist der Osten
Deutschlands von Abwanderungspro-
zessen betroffen, so kommt es im Wes-
ten durch Zersiedlung héufig zu einer
Unterauslastung der Ver- und Entsor-
gungsinfrastruktur. Kommunen weisen
immer noch zu schnell Neubaugebiete
aus, als sich auf die Anpassung und
Innenentwicklung der bestehenden
Bausubstanz zu konzentrieren. Die mit

Die Folgen einer Unterauslastung sind Ablagerungen in den Netzen, Kor-
rosionsgefahr der Leitungen sowie eine Wiederverkeimung des Wassers

zwei Millionen Einwohner verloren
haben.

Abwanderung geht generell einher
mit einer sinkenden Nachfrage nach
Wasserver- und -entsorgung. Dies ist
aber nur ein Trend. Individualisierung
und Alterung der Gesellschaft bringen
es mit sich, dass die Haushaltsgrofien
sinken, die Anzahl der Wohnungen aber
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dieser Zersiedlung einhergehende Fla-
chenversiegelung fiihrt dariiber hinaus
zu einer Einschrinkung der Grundwas-
serneubildung.

Die Folgen einer Unterauslastung
sind Ablagerungen inden Netzen, Kor-
rosionsgefahr der Leitungen sowie ei-
ne Wiederverkeimung des Wassers.
Schlecht ausgelastete Netze fithren zu

Féulnis, die wiederum Schwefelsidure
freisetzen kann, die geeignet ist, die
Rohre zu zersetzen. Dies fiihrt da-
zu, dass Leitungen mit Frischwasser
durchspiilt werden miissen.

Finanzielle Planungssicherheit

Die Unterauslastung verursachtihrer-
seitserh6hte Instandhaltungskosten, die
in der Regel iiber die Verbraucherpreise
an die Endverbraucher weitergegeben
werden. Hohere Preise haben inder Ver-
gangenheit tendenziell die Nachfrage
nach Wasser zusétzlich belastet, so dass
sich das Problem schlecht ausgelasteter
Leitungen noch verschérfte. Dies gilt
nicht nur fiir die Entsorgung, sondern
auch fiir die Versorgung mit Frischwas-
ser, welche ihrerseits durch technische
Innovationen wie die Regenwasserauf-
bereitung, weniger nachgefragt wird.

Die Kommunen haben in der Vergan-
genheit, so das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung, ,.fiir eine steti-
ge, rdumliche und sozial ausgewogene
Netzentwicklung gesorgt und grofe
Summen in den Ausbau der Anlagen in-
vestiert, die dadurch eine extrem lange
wirtschaftliche und technische Lebens-
dauer erhielten. Diese Erstinvestitio-
nen werden iiber lange Zeithorizonte
von teilweise bis zu 50 Jahren abge-
schrieben. Ein Systemwechsel vor der
Abschreibung wire mit Kapitalverlus-
ten verbunden.

Stetige Anpassungsinvestitionen ver-
schirfen dieses Problem zusétzlich. Im
Angesicht der kommunalen Finanznot
und vor dem Hintergrund finanzieller
Nachhaltigkeit erscheint es schwierig,
vor Abschreibung der Netze Anpassun-
genvorzunehmen, dahiereinerseits Ka-
pital vernichtet wiirde und andererseits
Kapital fiir neue Netze investiert werden
miisste. Mit der Abschreibung der Ko-
sten 6ffnet sich aber ein Fenster der Ge-
legenheit fiir Investitionen in neue Net-
ze, welche umsichtig genutzt werden
sollte.

Fazit

Die Bestandsaufnahme hat gezeigt,
dass von einer Wasserknappheit in
Deutschland momentan nicht ausge-
gangen werden kann, allerdings ist die
Verfiigbarkeit der Ressource Wasser
starken regionalen Schwankungen un-
terworfen. Dies giltinsbesondere fiirdie
Grundwasservorkommen, aus denen
sich das Frischwasser zu 70 % speist.

Der demographische Wandel fiihrt
mittelfristig zu einer verdnderten Nach-
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frage nach Wasser. Bei der Entschei-
dung fiir eine bestimmte Strategie muss
deshalb vorausschauend vorgegangen
werden, da sie mit hohen Investitions-
kosten verbunden sein wird und Fehler,
die in der Vergangenheit gemacht wor-
den sind, nicht wiederholt werden soll-
ten.

Konkret bedeutet dies, dass wir bei
den Ausschreibungen ansetzen und bei
den Entscheidungen fiir Konzessionen
undBeteiligungenden Nachhaltigkeits-
gedanken stérker beriicksichtigen miis-
sen. Allerdings muss der deutsche
Mittelstand sich auf ein leistungsfihi-
ges, transparentesund unbiirokratisches
Vergaberecht verlassen konnen, das
kleinen und mittleren Unternehmen den
diskriminierungsfreien Zugang zu o6f-
fentlichen Auftrigen gewihrleistet.

Natiirlich ist es auch fiir mich und die
gesamte FDP-Bundestagfraktion ein
wichtiges Anliegen, dass bei den Verga-
beverfahren die Sozial- und Umwelt-
standards der jeweiligen Fachgesetze
— so wie das auch heute schon ist — zur
Geltung kommen,

Die FDP-Bundestagsfraktion spricht
sich allerdings gegen die Aufnahme von

vergaberechtsfremden Nachhaltigkeits-
aspekten in die Ausschreibungsbedin-
gungen aus. Ich tendiere eher dazu, die
Pflicht bei den Kommunen zu suchen.
Sie miissen — schon im eigenen Interes-
se—die Demographiefestigkeitder Inve-
stitionen priifen, um nachfolgende Ge-
nerationen finanziell nicht tibermaBig zu
belasten, ihnen aber gleichzeitig eine
Wasserver- und Entsorgung auf hohem
Niveau garantieren zu kdnnen.

Kein Kénigsweg

Dies muss nicht bedeuten, dass wir
weiterhin allumfassende Netze bauen
sollen. Im Gegenteil: Kleinere, lokale
Netze sind mittelfristig flexibler. Wo es
Wasserangebot und technische Voraus-
setzungen erlauben, spricht auch nichts
gegen autarke und netzunabhingige
Lasungen. Der entscheidende Nachteil
ist allerdings, dass auf einen Wasser-
mangel eventuell nicht hinreichend
schnell reagiert werden kann. Dazu er-
scheintes mirnotwendig, interkommu-
nal Maf3stibe fiir die Vorhaltung von
Wasserreserven zu entwickeln, so dass

beisich abzeichnendem Wassermangel
schnell ein Ausgleich geschaffen wer-
den kann.

Es muss aber herausgestellt werden,
dass es die eine Strategie nicht gibt. De-
zentrale Losungen — dergestalt, dass
sich die Kommunen langfristig autark
versorgen — kénnen ebenso wie der
Netzriickbau von den Enden her zu ei-
ner self-fulfilling prophecy werden und
den betroffenen Gemeinden zukiinftige
Entwicklungsperspektiven verbauen.

Losungen, dieeine Stirkungderinter-
kommunalen Zusammenarbeit — so-
wohl bei der Griindung von Zweckver-
banden zum Ausgleich unterschied-
licher Wassernachfrage als auch bei der
Griindung kommunaler Unternehmen—
beinhalten, sind in diesem Zusammen-
hang mit Vorsicht zu betrachten. Ahn-
lich wie wir es bei der Entsorgungswirt-
schaft schon seit langem fordemn, miis-
sen wir mittelfristig auch zu einem
gleichberechtigten Nebeneinander von
oOffentlichen und privaten Anbietern in
der Wasserver- und Entsorgung kom-
men. Nur wenn das gelingt, konnen wir
von einer echten nachhaltigen Wasser-
ver- und Entsorgung sprechen. Q




